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Presiden=a del Conzlglio dei Minmistri

P
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DRP 0ooe8el P-4.20.12.2 AilOnorevole Senatore PRESIDENTE

|

Della 5a Commissiohe Programmazione
economica, bilancio
SENATO DELLA REPUBBLICA

del 27/89/2011
€, per conoscenza
ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI
~ Dipartimento per gli Affari Giuridici e
: Legislativi
Dipartimento Politiche U.E.
ficio legislativo
Al MINISTERO ECONOMIA E FINANZE
Ufficio legislativo - Economia
Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato

LORO SEDI

Oggetto: (A.8, 2322-B) Disposizioni per l'adempimento di obblighi
derivanti dall'appartenenza dellltalia alle Comunitd europee - Legge
comunitaria 2010, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati, Aggiornamenta delia Relazione Tecnica.

In riferimento a quanto in oggetto, Le comunico che la relazione tecnica
predisposta dal Dipartimento per le Folitiche Europee in ordine
I'ngpiornamento a seguito della trasmissione del testo dalla Camera dei
deputati al Senato della Repubblica, ai sensi dell'articolo 17, comma 8§,
della legge n. 196 del 2009, al provvedimento in parola, & stata verificata
-del Ministero dell’Econiomia e delle Finanze con csito positivo per quanto
riguarda la ¢quantificazione degli oneri previsti ¢ 1a copertura finanziaria,

Provvedo pertanto a trasmetterle l'originale di tale relazione, come
debitamente verificata da predetto Dicastero.
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Ufficio Legislativo - E¢onomia

SET 261t
46~ 7854 28

: | ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DE! MINISTRE
_ Dipartimento per i rapporti con il Parlamento
- Dipartiménto per le politiche europes

E,pc.  ALL'UFFICIO LEGISLATIVO FINANZE

AL DIPARTIMENTO DEL TESORO
,I Prasldé ‘ma dal Corsiglio del finistri
ORP 0008840 A-8.20.12.2 AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
del 26/09/2011 GENERALE DBLLQ 8TATO
AR oot
6271805

OGGETTO: A.8. 2322.B: Disposizioni per P’adempimento di obblighi derivanti dall’appartentnza
Jellltalia alle Comunit europes — Legge Comunitaria 2010~ Relazione Tecnica.

Con rifetimento alla nota n, 8650 del 16 settembre .S, si trasmette la nota n. 100223 del 26
settetabie W.s. con la qusle il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ha cmnunicaho di

aver verificato positivamente ] unita relazione tecnica,
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO 3TATO

I$PETIORATO GENERALS FER RAPPORTI FINANEIARL

CON UUNIONES BURGEEA
UFHCIO IV

Prot. N. 100223
Prot. Entrata N. 100187

Allegati:

Rigposta a nota del :

frasmesse, con nota Prot.

o 26 SET.20M

Al Ufficio del Cootdinamento
legislativo :
Ufficio Legislativo - Economia
. SBEDE )

e, p. ¢. Al Ufficio logislativo— Finanze

SEDE

OGGETTQ: Atto Senate 2322-B. Disposizioni per V'adempimento di obblighi Qerivant

del'appartencnza dell’Ttalia alle Comunith europee. Disegno di legge comunitaria 2010,

Relazione teenica, Nuove versiong.

8i fa riferimento alla relazione teonico-

competenza,

Al riguardo,

% relazione tecnica positivamente verificata,
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finanziara relativa all'atto indicato in ogbetto,
n. 1B — 7877, da codesto Ufficio Legtslativo, per le valutazioni di

nel tapprescotate di non avers osservazioni da formulare, si yestituisce la

1l Ragioniere Generale dello Stato
¥
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. RELAZIONE TECNICA AISENSUDELL*ART. 17, COMMS 8, DELLA
LEGGE 51 DICEMBRE 2009, N, 196
: ;

1l disegno di legge comunitatia non comnporta di per 86 puovi o magglord onetd, né

< pinorl enttate a carico del bilancio dello Stato. L'esperienza degll anni passati
dmostm che & sstromamente difficile, se non impossibile, fﬁ’iuscim a determinaie —
prima della sffettiva stesura degli schemi di decreto legislativo di yecepimento
dolle diretiive comunitarie — se da gloune delle norme necessare all’adempluento
degli obblight, contenuti nelle singole direttive, possano o :meno derivare maggiort
spese © minori-entrate a carico del bilaneio detlo Stato, Cid he comportato che,
nella quasi generalith dei casi, Je legal comunitarie non contenessero disposizioni
volte a prevedere e quantificare queste sventuali speac.

A seguiio dellesame del prowediniento alla Camera, lsmq gtatl soppressi gl |
apficoli 1 € 2 con i relativi allegati contenenti I’ele}nco delle direttive da
recepire. Per quanto figuarda Ja pecesearia copexbura ﬁjnanziaria,' el csercizio
delle deleghe sprovviste di criteri specifici, relative 4 direttive gid inserfte nei
predetti allegai (o, comunque, destinate ad esserlo) € riportate singolarmente
allfinterno dei diversi articoli, resta ferma l’nppllcabillith delParticolo 2 della
legge 4 gtugno 2010, n. 96 (legge comunitaria 2009), richiaato pella normsa 'ﬂ:
chiuswea di ui alParticolo 24 del presente disegoa, di legge (Disposizioni
 finak). La disposizione recata dal menzionato articolo:2 ¢, in particolare, d;al
i comma 1, latiera d), appare suffivientemente geraptista iz di wna correita gestione
del bilancio delle Stato sia della possibilita di un puntiale aderapimento degli
obtilighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Unione uropes. 1 testo
preveds, infatth, che, nei casi in cvi si trattl df spese s eitaguente necessanie per
‘ademplmento degli obblighi derivanti dalla direttiva oggetto di rooepimento ¢ le
S1e856 0N OSSANO Eskere coperte con i nopmali fondi gia stapziati a favors delle
amiministeazioni competenti, il legislatore delegato potrd provvedere alla foto
copertura a carico del fondo di rotazions di cni ali*articolo 5 della Jegge 16 aprile
1987, n. 183, Relativamente alls notme provviste di criteri specifici di delega o

recanti disposizioni di diretta attnazione, vi fa prosente quanto Segue.

I’articolo 4, inserits duranfe Pesame del provvedimento alla Camera,
ripristina il trattamento economico delle c.d. “diarie” per le missiond all’estero
 indispensabili per assicurare la pariecipszlone a ,’.riunlonl presso éemti e
prgapismi intornazionali o comunltari, gonché aflle missioni nei Paesi
beneficiari di ajutl erogeti dai medesimi end o organismi. Al ¢comma 2 s
precisa che dall’atiuazione della norma non derivans Puovi o maggiori oner 2

]
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carlee delfla finanza pubblica. Jufatth, la spesa iuéren?tq alla correeponsione
delle diarie rientra neghi stanziamenti gid previsti perjil finanziamento delle
missioni (comungue soggetti al taglio lineare del lﬂ'ber cento operato dal
decreto-legge 31 waggio 2010, n. 78, convertito con mofdificazione, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122), costituendo, Ia diaria, solo una ’ﬂe!le modalitd com enj
amministrazione pud provvedere al rimborso delle spese ai wiesione
sostenute dal proprio personale. , i

L'articolo 5, inserito dursnte l'esame dal provvedimento all Senato, apporta taluge .
modifiche alla disciplina prevista dal decreto legislativo 6]settentore 2005, p. 206,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 233 dell'B ottobre 2005 (Codice del consumo) -
aulla commerclalizzazione a distanza di servizi finanziari &t consumatori, al fine df ,
sanare 1 rilievi formulati al riguardo dalla Coumissione ejiropes nell’ambito della
proceduta 41 infrazione n. 2009/2145. Tufte le modifiche iritrodotte nell’afticolo in
esams non producono aicun onere & carico del bilanclo déllo Stato o della finanza .
pubblica, i quanto.yon comporteno aloun Auovo compito o adempinento per le
oubbliche  amministcézion, me solo mwarginal adeguamentt alle direttiva

copunitaria per g obblighi gt vigendi per le imprese a fav:ore dei consumato]. !
Tn ordine all’asticolo &4, modiﬁcato- nel corso dell’esame alla Camera, si evidenzia

che dalla sua stinazions nop devono dérivare nuovi o xfmggiori oneri né minorl
enwate 8 carco della finanza pubblica. A seguito dell’gsame al Senpato, stala
introdotta, al comma 3, I'espressa specificazione che le amstrazioni interessate
dovianuo svolgere ke atlivith previste con le risorss umanéi finanzistie & strmentali
disponibili a legislazions vigente. Durante Jesame del provvedimento alla
Camers, sono stafi integrati, nella djsposizione in opgetto, i principl ¢ exiteri
specifict di delega per I’atteazione della diretfiva 2009/65/CE, concernente it
coordinamento delle disposizioni legislative, regulamexftari & amministrative in
materia 41 talunt organismi di investimento collettiva i valori immobiliar, gih
contenuta nell’Allegato ' al Senato in

"'Tq'g_‘_ﬁ"“‘gif':ﬁ:%u i} pyded el 5
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B T criterio di cul :E;lla letter"n ';1), inv

delle situazioni ol erisi det fouds comuni di fnvestipento & ha lo scopo 4
? |
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' introdurre regole chiave che precising fa disciplina applieabile slia liquidazione
dei foudi wel caso di sottoposizions detla socletd @l pestione del rigparmio
(SGR) alla procedura i Byuidazione coatta amministrativa, nonehé di definire
gli sirumenti di ttela spettanti ai creditori melie situation in cul und SGR i
bonis gestisea uno o pint fondi incapienti. Le norme che si inténdono jntrodurre
nel decreto legistativo 24 febbraio 1998, n. 5§ juteressano soggetti privati: SGR,
fondi comuni di investimento, creditori ¢ partecipantl ai fondi & mom

comportans, pertanto, nuovi o maggiori onerd & carico Qella figanza pubblica.

Larticolo 7, insevito a seguifo dellesame alla Came}a, conferisce delega al
Governo per il recepimento della divettiva 2010/73/UE, recante la raodifics
delle direttive 2003/71/CE relativa’ al prospetio da pubblicare per Vofferta
pubblica o l'ammissione alla negoziazione di sfrutenti finanziaxd, &
2004/109/CE. sull’armonizzazions degli obblighi di trzifparenza' yiguerdant Je
informazonl sugli emittenti i cui valoyi mobiliazi sono ammessi alla
negoziarione in mn mercato regolamentato. La delega|dovrk esserc esercitata
mediente modifiche al deereto legislativo 24 febbraid 1998, n. 58, lasciando
invariate le competenze in materia attribuite alla CONSOB, secondo quanto

previsto dal citato testo unico, 5i tratta di modifiche di garatters ordinamentsle
che non comporfane nuovi o maggiori-oneri a carico: della finanza pubblica,
come precigate al comma 2 dell’articolo i esame,

Liarticolo 8, inserito net coxso dell'esame del provvedimento alla Camera,
prevede, sl comma 1, la delega al Governo per Fattuazione della direttiva
2010/24/UE, sull’assistonza reeiproca in ‘materia di recupero dei credif
isultanti da dazi, imposte ed alre misure, gia contt.:.nuta nell’Allegato B ol
testo del diseguo di togge licenziato dal Senato i 1Mettuia.

T sugcossivi commi recano dlspusiziont in materia; di imposta sl valore
aggiunto, volte a dare diretta attuazione afla direttiva’ 2006/112/CE. o conte
modificata dalle direttive 2008/8/CE, 2008/8/CE e 2008/117/CE, nonché zlle
direttive 2009/69/CE ¢ 2009/162/UE. !

In particolaye: , l
o il corama 2 - lettere a), 1), g) € ) - modifica il deereto del Presidente
delia Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 con digposizioni ¢he riguardano
il Juago delle prestaziont @i sexvizk f} vimborso deli‘imposta sul valore
aggittuto ai soggetil passivi stabilit] in altro Stato menbro, nonché il
sistema comune del'IVA pey combattere Ja fripde fiscale connessa alle
- gperazioni intrasomunitarje. St tratis di djsposizioni di carattere

progedurale senza effetti sul gettite. Nel dettagﬁlm

i
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- i} la modiflca all’art. 6, terzo periodo, terzo .comma. del suddetio
D.PR. stabiliwe che ln prestazione di gervizio ® topsiderata
offetivata al muomento della ultimazione della prestazione del
servizio stesso, Facendo salva Vipotesi in cui, ¢on viferimento alle

' prestazioni continnative, vi siano dei pagamenti parzigli anteriori
alla foue della prestazione stessn, la dispostzione in oggette pud al pid
generare effettt di cassa positivi dovuti al*anticipazione, che

: . prudenzialments nOB Vengono consideratij :

il) -1a modifica all'axticolo 38-bis, secondo mm'm:n, del suddetto D.P.R.
amplia la platea dei soggetti che, anche non rientrando nella

. catégoris deghl esportatori abituali, possond & coedere al beneficio dei

rinuborsi infrannuali, Tale disposizione pot_rel;:he determinare cffetd
i casse negativi per il prime anno, dovatl all’anticipazione dei
swidettl vimborsi. Congiderata Pesiguitit deli sopwetti interessati, &l
possono ritenere trascarabili gl oneri do {vanti dalla suddetia
disposizione; ;

» il cormma 2 « lottere o), d), 1), ¢ m) - ® il comima 3 concernoxo il vegime
relativo alle importazioni di gas ¢ di energia cletirica mediante gasdott,
che non fanno parte della refe di digtribozione, ed il regime di non
imponibilith concesso agli organismi internazionali per gh qequisth
effettoati nellesercizio delle lovo funziond istitdzionali. Al riguarde 81
sims che le motificke proposte alla legislaziope vigente mOM
determinano sostanziali effetti in termini di geﬂlrito erarinte, rivestendo
1n maggior parte degll intervent carattere procedurale, ‘

’ Relativamente all’ipotesi di riserittura integréle delParticolo 72 del
D.PR. 1. 633 del 1972, Pinteryento di converstone, con arrotondamento
per eccesso, del Humite di eni o1 comma 2 dellarticolo in esame (da

" 500,000 lire a 300 enrc) si stima posss gencrare potenziali effetti positivi
sul gettito di non rilevanie entith ed ogni caso prudenzialmente non
stivpati; :

o il comma 2, lettera ), costituisce attllaziol'lle della direttiva TVA
2006/112/CE, secondo 1a qusale gli Stati Membri sono tentl ad esentare
dall’imposta le cessiont ¢ 1o alixe operazioni di cul alle lettere a) € ¢}

. deiPaxticolo 148 reélative aile nav) ntilizzate per il trasporto & pagamento
Al passeggers, per atiivita commercieli o industriali solo se adibite alla
pavigazions d’aito mare, neonché le eessioni delie navi adibite alla peséa
costiera ed alle operazioni di salvataggio ed assistenza jn mare, 2
prescindere dalla lord destinazione slla navigazione in alfo mare. Per

1

.
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. guanto rignarda la stima dell'impatio snl gLﬁto devivante dalla
modifica delia norinativa interns, si osserva chq' i corrispettivi relativi
ulle cessioni di navi b alle operazioni di servizi indicate al citato articalo
8-bis de! DR, 1. 633 del 1972 cono jndicati, nel modello dichiarative,
al rigo VE3D indistntamente con § corrispettivi c!; tutte Je operazioni di
cui agll ardeoli 8, comma 1, Jedt. a) e b), 8-bis e’ del .ER. . 633 del
1972, ovverodia futie le operazioni di esportazione, guelle assimilate,
nonché i servizi internazionali. Pertanto, non & possibile, dai datl in
possesso dell’ Anagrafe tyibutaria, poter discerners lo sole operaziont che
si riferiscono alle navi adibite slla navigazione in ulto mare dalle altre.
Si sognalz comunque che trattandosi dl opt_!raziobi che intervengono fra
soggetti VA, le modifiche all’articolo 8-bls nop avrebbero effetti sl
gettito. '

Nello specifice, con riferimento alle cessiond di pypvi daa guerra e navighlo
mititere dello Stato, 5 rammenta che in sede di Direttiva IVA. non & stata
prevista espressamente Pesenvione TVA deila cessioni 4i navi da guerva e
del naviglio militare. Tuttevia, dal momento che gia prima del 1° gennaio
1978 Pitalia escntava tali operazioni, & sihata prevista la possibilith dt
mantenete tale divlito espressamente nellarticole 371, in combinato
disposto con I'Allegato X, parte B, punto 12, della Direttiva 2006/112/CE.
La normativa nazimiale, invece, prevede all’srticolo 8-bis del D.P.R, §33
del 1972 1a non imponibilith (esenzioue con digitto & detrazione) delle
cessiont di navi, aerei ¢ satelliti a tuth gh organi dello Stato.
1’aceoglimento completo della Diyettiva nella nprmativa italiana con la

i previsione della non imponibilita delle cessioni epclusivamente delle pavi

da guerrs ¢ navighio militare suila base dell’ applicazioue di un criterio

' pggetitvo, implicheyebbe nella sostanza che, ebsendo lo Stato V'umico

acquirente di tali navi, le cessioni di navi “non da guerra” ad organi

delio Stato siano assoggettate al'imposta con aligudta ordinaria.

in termini di gettito, essendo Jo Stato aggimithto Ad un consymatore

finale, si determina un effetto positivo in terminl di enirata cai potrebbe

cortispondere un aumento di spess per Padeguainento delle dotazioni di

bilancio. Prudenzialimente, quindi, Ia norma pud ritenersi peutrale per il

bilancio delio Statc. l

La disposizione prevede, inolire, Pesenzione [IVA su tutth 1 servizi

destineti a sopperire ai bisogni diretti delle navi e degil aeromobili,

nonché del loro carico, ad esclusione delle provviste di bordo per le navi
adibite alla pesca custiera in generale, Le disposizioni interne,

i
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conirariamente a quelle della diretilva IVA, %:onfeugono un elemeo
csastivo delle prestazioni of servizi oggetto dell’esenzione IVA ed
eseludono dalla non imponibilith il vettuvagliam:{nto per le navi adibite
' alla pesca costiora losale. | _
Come sopra specificato, la modifica della noymativa di rifeximento nos
coraportetebba effetti di gettito TVA in gquanto si fratia Ai operaziont che
avvengono tra soggetti intermedi; ' ,

v il comma 2, Iettera i) e il comma 4 attnano 1a direttiva 2006/112/CE, -
celativa a} sistema comune di inposta sul valore aggiunto, in relazione
all’evasions fiscale sonnessa ailtimportazione di beni destinati ad essere
cedutl o trasferiti ad un soggetto-passivo di lll:t wliro Stato wembro.
Tenuto conto fefle loro finalith antifrode e di ot all’evssione, si ritiene
che tall disposizioni non comporting effett! {n termini di gettito IVA, in
quantoe, di fatto, resta immutato i) vigente mecéanismo di sospensione
dell*imposta sul valore aggiunto sui beni importafi e destinati ad essare
trasferitt in un altro Stato membro dell'Unione eQrapea;

+ [l comama 2, lettera 1) costituisce adegnamento a]la sentenza della Corte

" di Ciustizia del 17 giugno 2000 (er05a C-492/08), #he ha sondannato ln
Prancia per aver applicato un*aliquota IVA ridoita alle “prestazioni rese
daglt avvocali, dagli avvocati presso il Consiglig di Stato ¢ la Corte di
Cassazione ¢ dai procuratori legall, per le quali yuesti sono indennizodl
ivialmenie o pareialmente dallo Stato nell ‘mmbitp dellassistenza legale”. A
seyuito della pradeita senienza, poteva esseve ogdetto di contestazione da
parte della Commissione earopes Ia disposizigne nezionale di ¢ui al
numeco 127-ocHes, della Tabella A, parte T, allegats al DLPR. 1, 633 del
1073, che prevede Yapplicazione di wn’al{quota TVA del 10 per cento alle
sprogiagioni del seyvizi di assisienid pe In stipula @i accordi in derogd
previst] dallarticolp 11 comma 2, del decreto-leghe 11 Inglio 1992 0. 335
convertito, con modificazioni, dalle legge 8 agosto 1993, n. 359, vesi duile
organtzzazioni della propriet edilig ¢ def conduttori per il tramite delle
loro organizzazioni provincipli”.Considerate che con Particolo 14 dedla
legge 9 dicembre 1998, n. 431 sono stat] oth soppressi § vincoli yiguardantl
Pammontare del canone delle loeazioni abitative, fra | qual i ed, “accordi
in derogs” in comtmento, si evidenzia che Pabrbgazione del punto 127-
aciizg), parte T della Tabelln A del DR, 633 del 1972 non comporis
variazioni di gettito. l :

f
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L'articolo 9, modificato ed integrato nel corso dell’esame alla Camera,
conferisce delega a1 Governo per Vattaazione dello dix:-eﬂ:ive 2009/136/CE »
1009/140/CE in materia di cowunicazion] clettroniche, integrando i principi e -
criteri specifici gidt previsti nel testo Ticenziato dal Sehato. La disposizione
conferisce alirest la delega per Pattuszione delle diretiive;2009/127/CE, relativa
alle macchine per Uapplicazione di pesticidi, e 2010/30/UE, concernente
PPindicazione del comsumo di energia e di yisorse aoimwse, entrambe gid
previste nell’ Allegato B al testo del disegno i legge appfovato dal Senato. Nel
o corso dell’esame alla Camers, & stata inserita jn tale ariicolo Unlteriore delega
al Governe pér Pattuazione della direttiva 2031/17/UE, che abroga alcnne
- direttive relative alla mefrologia. La citate direttiva ,pm'%eﬂt, all?articolo 5, che
gii Statl membri adotting e pubblichine entro il 30 gingbo 2011 le disposiziani
legislative, regolamentari ¢ anmidistrative necessarle per conformarsi
alParticole 1 defla stessa & applichine tall disposizioni #' decorrere dal 1 luglio
2011, per von incorrere in procedurs d'infrazione, La divettive abrogate
i risultano, infaiti, tecnicamente superate riferite n strurguenﬁ &i misnra gpmipie
mepo ufilizzati, per cui tale datata diseiplina europpa pud essere oramai
completamente surrogata, per eventuali residus esigonze, dalla coesistente
disciplina metrologica nazionale ¢ dai normali sieterni di: mutuo riconoseimento
nellawbito della libers circolagione di mexeato, oltre ¢he dallinserimento di
eventugli nuove norme pill adeguate in materia. Dall'atiuaziane della diretliva

nou discendono onerl fitanziari per n finanza pubblica;
Nel corso delliter alia Camera @ stato, -altresi, intr?dnttn, neli*arficolo in
csaie, R DUEVO comma 3, ¢he reca (na modifica al decreto legistativo 31
Jugtio 2008, n. 177 (Testo anico def servizi di media andiovizivi & yadiofonici),
&l fine di garantire migliori opporfunith di mercato agh operatori televisivi
< lacali, consentendo loro di destinare parte della praptia capreith televigiva a
farnitori di confeuati in ambite naxonsle. La dispastzione non ha aleuna
incidenza negativa sulle assegnazioni delle frequenze mediante gara di gervizi
mobili di tefecomanicazione prevista dall’articolo 1, domma § delle Jegae 13

I.l’art:col

WERCA S vRChy e i '

B egamrs s] Semato, b siato aggiuet il comene 5, che integra. critert i
delega nella parte relative all*istituione di un sisigoa pubplico di prevenzione delle
frodi nel sertore del ciedito al consume, istituito presso il Ministere dell’sconomia e
delle Smapze @ gestito dalla CONSAP 8.p.A. sulla base di apposita convenzione,

Pet la pactecipazione al suddetto sisterna & previsto il pagamento i un contribute di
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adesione ohe, sulla base della modifica in questione, veréﬁ incasterato fion pil
drettamente  doll'ente gestore, bemsl del titolare defP'archivio  (Ministero
JelPeconomia ¢ delle finanze) ohe provvederd af successivo frasferimento al gestore
delle quote di sompetenza dello stesso, 1D tale disposizione fion deriveraino oneri &
carico del bilancio dello Stato o della finanza pubblica.
E! prevista, ol comma 6, la clausola di invarinnze finanziaria, in bage alla quale
dalattuszione dellParticolo non devono derivare nuévi ¢ maggtor onert per il
pilanclo dello Siate. Pertanto Je amminisérazioni interessate provvederanno
al’adernpimento del compiti derivanti dali*esercizio delh:: sndiette deleghe con

| risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili,

(on riferimento ai criter] indieafi per Yattuarione delle direttive 2000/136/CE &
5000/140/CE €, segnatamente, a quelki contrassegnati dalle‘ Jettere: ), £), h), ), m)
e q), 6 precisa quanto segue: o

¢) 1offorzamento delle preserizioni in materia i sicurezza od integrita delle ret;
1z disposizione non produce aleun onere a carico de bilaneio delio Stato 0
della finanza pubblica jo quanto le musure ate & ghrantire la siowezza ed
integrith delle reti costituiscono condiziont che correden | titoli abilitativi
per Desercizlo delastivita di foroitira di refi o servizl di comunicazione
elettronica » carico detle imprese di setfore. 1

f) rafforzamento delle presctizioni a garanzia degli uteigﬁ finali, in particofare
del disabili, degli anzianj, dei minoti & de} portatori di esigenze sociah
particolari, anche per oid ¢he conceme le apparécchiature terminali; la
disposizions non produce alcun onere 2 carlco del billamio dello Stato o delln
finenza pubblica in quanto Je mizwre & favors degli wtentl, disubili, di natura
sociale, rientrano tra gli obblight del servizio umiversale i cul finanziamento
 posto & catico del fornitori di refi o servizi di comunicazions sletironics;

h) Tidefinigione del ruclo dell’Autoritd pet Ie gnrﬂn.jlﬂie nelle conninicazion

anche attraverso le opportunc modificazioni d¢jla legge 14 novembre

1995, n. 481, top nifethmento alla diseipling dell’ incompatibilita

sopravveputa ovvero delia durata del’incompatibilithy seccessiva alla

cessazione dell’incarieo di componente € di Presidente dell’Antoritd

. medesima, allineandolo alle previsioni delle alire Autorith europes di
regolamentazone; 1a disposizione & priva di impatto finanziario;

) f

) individuazione, per i rigpettivi profill di competehiza, del Garante per la
protezione dei dati persenali & della Direzlonc n;aziomte antimefia quali
autorit Nazionalt i fin dell'articolo 13, paragm!fu 1-fer, della direutva

s |
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§
2002/58/CE det Parlamento europeo ¢ del Gnnaiglijs, del 12 luglic 2002,
aome modificato datl'articolo 2, paragrafo 9, della dirattiva 2009/136/CE del
Paglamento eutopeo ¢ del Consiglio, del 23 novembre 2009; 1a disposizione
pon produce alcui Oners & canico dello Stato ¢ della I;nanza luglio pubblica,
i quanto trattasi di competenze viconducibili a funzions git & spetianza del

: Garante per Ja protezione dei dafi personali e dellz Ditezione nezionale
antimafia che saranno svolie con le risotse disponibili & legislaziotie vigente;

¥ Prot: RGS0100187/2011

m) adozione di misure volte a pronuovere snvestimenti efficienti e innovezione
nelle  infrastaiure  di  vomunicezione eletteonida, anche  atfravetso
disposizion} eche attribuiscanio all’autorits di regdlazione Ia facola di
disporre la condivisione o Ja coublcazione delle infrastrutnire eivili &
previsione che, & tal fine, slane adeguatamente remunerati | rischi degli
investimenti sostenuti delle imprese; la disposizione non produce dlown onere
2 carico del bilancio dello Stato o della finanza pubblica in quanto trattasi di
disposizioni Volte a promuovere Minnovazione € & ratzianalizza:a e tendere
efficient] gli investimenti da parte degli operatori che vogliono implementare
le proprie yeti e, quindi, con oner a carico degli operatiori stessi;

q) definizione del ripasto di attribuzioni tra Autorita per le garmozic nolle
comunicazioni e Gorante pet la protezione dei dati personali,
nell*adempimento delle funzioni previste dalle dixettive di cui al comma 2,
nel tigpetto del quadro Istituzionale ¢ delle fnzioni e dei compid del

- Mimistero dello Sviluppo economuico; la disposizierie non produce aloun
oricre a carico del bilacio delio Stato o delia finanza pubblica, in quanto
wrattasi di compiti riconducibili alle funzioni gid attribuite dalle disciplina
vigente alla Autorith per fe garanzie nelle commicazioni e 8 Gaxante per ia
protezione dei dati personali, sicuramente yealizzabili mediante le risorse

disponibili a legislazione vigente,
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Lrerticolo 10, inscrita nel corso dell'esame ei Sepato, mocSiﬁua Ja discipling sulla
verifica dei valod di parametro per le acque confezionate il‘il bottiglie ¢ contenitor,
destinate al consumo Uimatio, in conseguenza dei rilievi mossi dalla Commissione
suropeg, che ha ritenuto restrittiva Ja legislezione italiana in materia, laddove
stabillsce procedure di prova pit rigide e pld numerose cti,e aviebbero Veffetto di
ostacolare Timporiazione in Trslia di acqua potabile In l?ot&glia_nonfezionata 0
commercializzata legalmente in altd presi dellUnione eirropea, Con il citato
articolo i relativi controlll vengono ridott sefiza pregiudiziol per la tutela della saluts
¢ oueri prgivntivi pet eratio. : S
Llarticolo 11, inserito durante Jesare presso il Senato e miodificato in 2~ lettura
e alla Caymexa, sopprime Ja disposizione che prevede 1 meccanismo del tionovo
. automatics delle concessioni demanjali marittine, facendo. salve, nel contermpo, 18
cotppelenze, Ove previste, delle mutorita pormaali el Hliscio delle concessioni
suddatte, senza onerl aggiuntivi a catico della finanza pubblica, posto ohe
I'abrogazione del meccenismo di proroga automatics not produtrd effetto sui flusst
di entrata delle amministraziond, i cul beai domaniel} saxesne conmangue affidafi &
gaguito d} procedure di gara, che non COMpOTIETANNG Uiza decrescita ded canoni di
concessione, el corso dell’esame alla Camera, & stata u}mfarita, altresi, delega
‘al Governa, €on principi @ eriter] direttivi specifici, per il rioxdine ¢ 12 revisione
della legistazione in materia di concessioni demanisli, marittime, Tt relativo
doereto legislative bn caratteristiche ordinamentall la ciii athrazione - comé si
precisa al comma 4 - Bo comporia nuovi o fori omeri. a carico della
finauza pubblica. ﬁﬁﬁw e ¥
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; L'articolo 12, anch’esso Ingerito nel corso delltesame del provvedimento al Senato,

 contiene la delega al GOVerno per I'attuazions dellz diretilvé 2009/43/CE, volta 2
semplificare termini ¢ modalita delle procedure di autorizzezione ai rasferimenti di
prodotti per 1a difesa allintemo della Conmunits. Quanto alla copetitd finanziaria,
s evidenzis che i costi connessi alle procedure autorizzatorle & di controlio
sroveragno copertura attraverso {'applicazione di wiffe 4 carico dei soggeitl
eserocnti 1o attivita di trasfesimento di prodotii pet la difesa. Al riguardo, i etiterl
idoned a atabilire la necessaria carrelazione tra spese della pubblica amininigirazione
od intolti tariffari veranno defiifi con un apposito decreto;imemﬁnisteriala, che
potrd essere emanato solo successivaments all’approvazione, del disegno di legge
delepa e dei retativi decreti legislativi di aftuazione.

L'articolo 13, inserito nel corso dellesame in Senato ed infegrato in 2% lattura alla
Camera, & volio ad adeguare la riommativa nazionale alla septenzd della Corte di
giustizia delle Comunitd curopes del 29 ottobre 2009, incidendo diettamente sul
sistena sangionatorio nazionale in materia di pesca. In partidolare, la disposizione
estende je sanzioni accessorie, gid spplicate al seffore ittico, alle violazioni
commasse & danno di specie fuiche soggete & piant di ricos}ituzione ¢ prevede la
confisoa degli aitrezzi da pesca von conformni alla soymativa vigents, anche in ¢aso
di mera detesizione, nonché la sospensione della licenza di pesea €, in easo di
recidiva, il #itive della medesima nei confronti del fitolare dell’impresa di
pesca, La disposizione in gsame non determina puovi o magglori oneri a carico del
bilanela dello Stats, in quante Jo modifiche ineldono esclusivemente sul sistema
sanzionatorio. Viceversa, i1 manoato accoglimento della norma gsporrebbe Iltalia
ad una possibite condanna &l pagamento di una pena pecunjaria nell’ambito delia
procedura diretta 8 valutare lo stato di atmazjone della detisione della Corte di
giustizia sopra citats ovvern Pavvio di un'ilteriore proceduza i infrazione per
ingdenmpimento agi abblight di cui a) Regolsmento (CE) n. 1224/2009 che frapong
agli Stati menbri di punire i traagressot] delle norme co uniterie eon sanzioni

amxinistrative o penali magglormente dissuesive.

Liarticolo 14, ingeritd in seconds lettura afla Camera, contiene delega al
Governo per Pattnazioie Jdelln divettiva 2009/426/CE sn( yecupero dei vapori
di henzina dnrante il rifornimento del velooll, gid inserita nell’Allsgato B al
testo del ddl licenziato dal Senato. La disposizione in esame, al comms 3,
demanda aliresi ad wn decreto del Minisire delPinternc Ja discipling organics
dei requisiti di installazione degli impianti dl distripuzione di benzina,
canfermando una disposizione gia vigenie (articolo 3, comma 33, del decreto
legislative 29 giugno 3010, n. 128), con la sola precisazione che tale

11

A

1Y

3so ) )
M 30 "SNOD E 744N @EGIEL89R LENT TTBZ/68/9C QLNASDIYH




¥ Prot; RGS 0100187/2011 : l

ngiornamento dovra tenere sonto della divettiva 94/9/CE suj sistemi destinati
ad essere utilizzati i stmosfera potenzialments esplosiva}. _
Tnfatti, la dircttiva 94/9/CE, recepita nel 1998, ha Introdotto appositi obblighi
ed atj di certificazione, in vin generale, por tufti { siste;mi destinafi ad essexe
uilizzati in atmosfera potenzialmente esplosiva. Tali obblighl, relativi alle fasl
& costruzione o di installazione, si applicano pertauto, fin dal 1998, anche agli
implanti di distribuzione di benzina. Tuttavis, la :ion@mtiva'.sui requisiti di
| costruzione ed installazione degli imptanti di distribuxlope di benzing (punto 3
- dell"allegato VIH alla parte quinta de] decreto legiclatlvd 3 aprile 2006, n, 152)
non richiama formalmente ghi obblight previsti dalla dir‘e[tﬁiui 94/9/CE.
La previsione del nuovo decreto ministeriale & diratta pertanto a formalizzare,
a fini & maggiore chiatezza, un assetto normativo che gid sf applica agli
impiané; di distribuzione di benzina In quanto vieadenti tra i sistemi destinati
ad essere ntilizzatl in atmosfera potenzialmente esplosiva
Tu questo quadro, Ja norma non implica Peventualit di alcun vnere aggiontivo
per 1a pubbliche amministraviove ¢ per § soggetti privnti,;nvendu I §ol§ Tinalitd
i sggiornare la normativa del sopra itato allegate VI con H riferimenio ad
obblighi ed att di ceptificazione che gih oggh sono rispettati dai costenttori ¢ dai
gestord degli impiantt di distribuzione controliati dall'autpritd.

Lrarticolo 15 — aggiunto durante Pesame del provvedimento allz Carmera -
introduce la delegs per Vattunzione della direttiva 2010/78/UE, mediante
Pintroduzione, nelle normative nuzionali di settore, di yna serie di modifiche
aventi ad oggeito 1l cooxdinamento delle Autovith nazionall di vigilanza sul
getiore finanzisvio con l¢ Autoritd omologbe deghil altri Stati membsi
dell'Unione Europea e con le Autoriti europee di lvigilamen, nouché Ja
~  valutazione degli effetti delPszione di vigllanza con rigunrdo al’infera axea
dell"Unione Turopes, Trattandosi di atfivith ricntranti nelle funzioni gik
 attribuite dall'ordinamento ginridlco nozionale sl competenza delle Autorith
interessate ¢ du espletarsi - come precisato al comuma)2 - avvalendosi delle
risorse umane, sirumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, non -
si prevedono incrementi di onerl a cayico della finanza pubblica, tennto conto
altresi che e Antorith in questione fraggona prioritariamente risorse da sistemi
di finenziamento autopomo ovvero a carutiere conttibufive = carico dei
. soggettl vigilati, '

L'articolo 16, anch’esso ingexito in 24 lettura alla Camers,  volto ad adeguare
la nermativa nazionale ai rilievi formulati nella pmce,{;lura di infrazione n.
2009/4117 in materia di detrazioni delle spese relative ai contratt df Jocazione
gsostenute da studenti universitari fuorl sede. La dis',pnsiziona prevede, 2
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decorrere dal 2012, Vestensione di quanto disposto dalrarticolo 15, comma 1,
Jettera i-sexier, del decreto del Presidente della Repubbliea 22 dicembre 1986,
a. 917 (TULR.), agli onen sogtenuti per contratti di Tocazione stipulati dagli
studenti iseritt 2d wi corsa di laurea presso universith ubicate nel territoiio di
ane Stato Membro &eJl'Unione europea o in une :Aegli Stati aderenti
all' Accordo sulio Spazio Economico Europeo che sono tnblust nella lsta di cul
sl decreto del Ministro delVEconomia, ¢ deile Finanye emanaio al gensi
dell’articolo 168-6is del T.ULLR., I suddetto articolo 15 prevede [a detraibilith
del 19 per cento per “I canon dl locazione devivanti daticoniratii di locazione
stipulaii o rinnovati ai sensi della legge 9 dicembre 1998, n. 431, e successive
modificazlont, i canonl relotivi ol contrattt 41 ospitalith, ronché aghi atit di
assegnagione in godimento o locatlone, stipuletl con entl p{er il diritto allo studio,
universitd, collegi universitari legalmente riconasciuti, entf senza fine di lucro ¢
cooperative, dagli studenti iscriff ad un €orso di Iaurea ‘presso una universitd
. ubicata in un comune diverse da quello di residenza, dis:tante da quesiulting
' ahmeno 100 chilometri e comungue in ma provircin diversd, per uniti
immobiliari situate nello stesse comune in cui ha sede Fimiversitd o i comuni
limitroff, per un iporic now supériore a 2.633 enro™. In base agli ultimt dafi
pubblicati dsl’OCSE (Education at & Glance - 2000) gli student] italiani jscritt
ad un coreo i [aurea presso universith di Stati Membri &ell’quune eiropes 0
dj Stati aderenti all* Accordo sullo Spazie Feonomico Enropes erano, nel 2007,
circa 32.000. ' |

Considerando Fimporte massimo detraibile, équivalenteE ad un tetto massimo
di detragione pari a 500 euro, ed ipotizzando che per Ia totalith dei suddetti
stadenti sia pussibile usufrujre per intera delta detyazione massima, 8i stima
wna perdite di gettito TRPEF, in fermini d} competenza, di eirea 16 miliont di

euroc in ragione d’anrno.

&
Nella tabelia si indicano gli effetti di cassa, in milioni &} eixro, sul gettito fiscale:

. 011 | 2012 | 2003 || 2014
| IRPEF 0 0 28 |16

L’art. 17 & stato inserito nel corso deli’esame ala Camera al fine di adeguare
VPordinamento nazionnle (decreto legislative 12 giugno 2003, n. 178) alla
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sentenza della Corte di giustizia dell'Unione europes dél 25 novembre 2010,
relativa allo smaltimento delle scorte delle etichette © del prodottl di cacad e al
cioccolato. Secondo quanto previste dalla pormativa UE} non & pid congentito
. utjlizare la denominazione “cigetolato puro”, nttuulmeljlte utilizzata in Italia
per i prodotit nelia cul preparazione non siano statt {utilizzati aliri grassi
vegetall oltre il burre 4l czcao. Disposidoni specifiche vegolanp atresi Jo
smaftimento delle scorle, da effettuarst entro 24 mesi dalPentrata in vigore
della legge, deile etichette @ delle confezioni dei proddti che ciportanc 1a
denominazione “cioccolato puro”, Il senso del comma 2 dell’articole in esame
i consentire, nel periodo, la possibilith di confezionare. }% mettere in vendits i
prodoti di cloceolato utilizzando confezioni che rliportino Ja dicitura
«gjogeolato pure”, Trattandost di disposizioni che incydono esclusivamente
sulle azignde del scttore, dalle stesse non discendono pugvi © maggior eneri 4
carico della finunza pubblica. '

Larticolo 18 - aggitnto durante Pesame alln Camera g contiens la delega al
Governo per I'attuazione delle direttive 2009/20/CE = 2 110/36/UE, in materia
di credifi marittiml, @ steurezzs delle pavi, ¢ della dhj%,tﬂva 2010/35/UE, in
materia di atirezzature A pressione trasporiabili. Tutte le suddette divetlive
erano gi insexite nell’Allegato 1 sl testo approvato dal Senato in 17 lettura,

L’articolo 19 - inserito ne} corso dell’esame alia Camers - cutiferisce fa delega
al Coverno per I'atinazione della direttiva zomfﬁqmm in materiz &i
commerciatiazione delle miscele di sementi di piente foraggere. Trattandosi
di delega gemevica, sprovvista di criteri specifich, (rova upplicazione, per la
copexrturs finanziaria degli eventuali oneri dizcendeniy, ili ciiate articolo 2 della
legge n. 96/2010. |

\
sarticole 20 - inserito nel corso dell’esame alla Cameya - reca In delega al
Coverno per Vattnagione della direttiva 2009/128/CE velativa allufilizzo
sostenibile dei pesticidi, gid inserita nefl’ Aljegato B al testo licemziate dal
Senato.

L urticolo 21, inserito nel corso dell?esame alln Camers; contiene Ia delega al
Governo per V'attuazione delle diretttve 2009/38/CE, relativa al Comitato
aziendale enrgpeo, 2009/50/CE e 3009/52/CE, in materialdi tavoro det cittadini
di paesi terai, direttive gid lnclase nell Allegato M al teﬁfﬂ‘ﬂt’.l ddl approvato dal
Seaato. :

y
L articolo 22, inserito a seguito dell’ezame alla Camera, hatroduce disposizioni
di diretta atinazione della direftiva 2010/76/CE, t:onferl’imdo nel contempo, at
comms 1, fa delega al Governo per I'attuazione defl medeshna direttiva

-
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relativamente ai re{juislﬁ patrimoniali per il portafoplio!di negoziazione ¢ le
ricarfolarizzazioni e )] riesame delle politiche remuserative da parte delle
autoritd di vigilanza, La digposizione in esame Aon comporta nuovi o maggiori
oneri per 1a finanzs pubblica attéso che si tratta di dispésiziont che fncidono
sulla competenza della Benca d’Italin n disciplingre Porganizzazione
amuinistrativa e contabile e i controlii interni di bapche e}del gruppo bancario
complessivamente considerato. In sostanza, si ératia-di conjpetenze che Posgono
essere svolte utilizzando visoyse gid stanziate, in quanto n‘entrano nelle macre
comp

r

Liavticolo 23, inserite nel corso dell’esame ulia Cayqern, reca modifiche al
decroto legislativo 24 giugne 2003, n. 208, che attua In dirétdva 2000/43/CT. in
matera df veicoli fuori uso. Tali madifiche sl rendono pecessarie per oftenere
- Paychivizzione della procedura d’infrazione ayviata nel 2003 dalls
Commissione europes per catiivo recepimento della citats diretfiva
13000/53/CE {procedura di infrazione n. 2003/2204). ]
Le modifiche introdotte dalla disposizione not comportang nuoevi o magglori
oneri per 1a finanza pubblies in (uanto: -
« Ja modifies apportats all’articolo 5, comma 15, del decreto legislativo 24
giugno 2003, n. 209 reintroduce, a carico delle imprése esercentd attivit
di autoriparazione, Yobbligo di consegna 4 centri di raccolta dei perzl
usatij :

’%.
15 'l
|
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o lamodificn di cui al comama I-bis deli’articoto 10 de] decreto legislative 24

giugno 2003, n. 209 rignarda obblight di infordazione a varico del
produttori di veicoli, ,
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